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Rozhodnuti o0 odmitnuti Zadosti o informace
¢.j. 8/2023-RED-HLV/1

Justiéni akademie jako povinny subjekt ve smyslu ust. § 2 odst. 1 zékona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném prfistupu k informacim, ve znéni pozdé€jSich predpisti (déle jen ,,zdkon
o svobodném pFistupu k informacim®), rozhodla o Zadosti Zadatelky ze dne 12.10.2022 ve véci
zadosti o poskytnuti informace takto:

Podle ust. § 15 odst. | zakona o svobodném pristupu k informacim ve spojeni s ust. § 28
odst. 3 wvyhlasky & 516/2021 Sb., o odbormé justicni zkouSce, vybéru
a odbomé pripravé justiénich kandidatl, vybéru uchazecl na funkci soudce, vybéru predsedt
soudt a 0 zmén€ vyhlagky ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhldska*), se Zadost o poskytnuti informace

odmita.

Odlvodnéni:

1  Povinnému subjektu byla doruéena Zadost Zadatelky ,,0 poskytnuti nasledujicich materiali:
- zadé4ni pisemného testu v ramci vyb&rového fizeni na funkci soudce, zaddvaného dne 3.
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5. 2022 v sidle povinného subjektu (na adrese Masarykovo namésti 183, Kroméfiz, II.
patro, uCebna ¢. 309 od 9:30 hodin [test aplikace prava vy$$i trovné obtiZznosti, 30 otdzek];
- zadani pisemného testu v ramci vybérového fizeni na funkei soudce, zadavaného dne 20.
7. 2022 v sidle povinného subjektu [test aplikace prava vys§i rovné obtiZnosti, 30
otazek].c.

Rozhodnutim povinného subjektu ze dne 25.10.2022 ¢&.j. 6/2022-RED-HLV/16 bylo
rozhodnuto o odmitnuti Zadosti o informace dle ust. § 15 odst. 1 zdkona o svobodném
pfistupu k informacim ve spojeni s ust. § 15 odst. 3 a ust. § 28 odst. 3 vyhlasky &. 516/2021
Sb., o odborné justiéni zkousce, vybéru a odborné pfipravé justiénich kandidatd, vybéru
uchaze€l na funkei soudce, vybéru piedsedi soudt a o0 zméné vyhlasky &. 37/1992 Sb., o
Jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,vyhlaska“) a s ust. § 11 odst. 2 pism. ¢) zakona o svobodném pfistupu k informacim (dale
jen ,,yozhodnuti povinného subjektu‘).

Zadatelka proti tomuto rozhodnuti povirného subjektu podala dne 10.11.2022 odvolani,
jimZz namitala nepfezkoumatelnost a nezakonnost vydaného rozhodnuti povinného
subjektu a doméhala se zru$eni napadeného rozhodnuti a pfikdzani poZzadovanou informaci
poskytnout ve Thité 10 dnt ode dne oznameni rozhodnuti.

Rozhodnutim Ministerstva spravedlnosti CR jako nadfizeného orgénu ze dne 22.12.2022
¢.J. MSP-800/2022-OSV-0OSV/2 bylo rozhodnuti povinného subjektu zruSeno a vraceno
k novému projednani.

Povinny subjekt zadost zadatelky znovu projednal a rozhodl o odmitnuti Zadosti o
informace z nésledujicich divodil.

Pravo na informace, Ci na svobodny pfistup k informacim, patfi k ustavné zaruéenym
politickym pravim. Samotny zéklad pravni tpravy poskytovani informaci pfedstavuje
Listina zakladnich prav a svobod, vyhlasena ve Sbirce zakoni pod ¢. 2/1993 Sb. (dale jen
"Listina"), v tomto sméru navazujici na Mezindrodni pakt o obCanskych a politickych
pravech (&. 120/1976 Sb.) a Umluvu o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (&.
209/1992 Sb.), jimiz je Ceska republika vazana.

Listina pravo na informace spole¢né se svobodou projevu vymezuje ve svém ¢l. 17. Ve
smyslu tohoto ustanoveni ma ,,kazdy pravo vyjadfovat své ndzory slovem, pismem, tiskem,
obrazem nebo jinym zpiisobem, jakoZ i svobodné vyhleddvat, pfijimat a roz§ifovat ideje a
informace bez ohledu na hranice statu”. Ustavn& pravnimu zakotveni prava na informace
odpovida povinnost organil vefejné moci pfiméfenym zplisobem poskytovat ¢i zpfistupnit
informace o své ¢innosti. Tento poZadavek je vyjadfen v ust. €l. 17 odst. 5 Listiny, ktery
stanovi, Ze jsou stdtni orgdny a Uzemni samospravy povinny pfiméfenym zpusobem
poskytovat informace o své ¢innosti.

Zakonem, kterym je v Ceské republice realizovano pravo na svobodny pristup k
informacim, a na zékladé kterého se Zadatelka domahd poskytnuti poZadovanych
informaci, je zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery upravuje pravidla pro
poskytovani informaci a podminky prava svobodného pfistupu k t€mto informacim. Na
zdklad¢ tohoto zdkona jsou povinné subjekty povinny za podminek a zplisobem
stanovenym timto zakonem poskytovat informace vztahujici se k jejich plisobnosti.

Zakonem, kterym je upraven vybér kandidati na funkci soudce, je zdkon €. 6/2002 Sb.,
Zakon o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné né€kterych dalsich
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zakondl (déle jen ,,zdkon o soudech a soudcich®) a jeho provadéci vyhlaska &. 516/2021
Sb. Uvedenou vyhlaskou jsou v hlav€ III stanovena nékterd pravidla pro vybér uchazedi
na funkci soudce. V ust. § 28 vyhlasky je pak stanoven zpisob provadéni pisemné ¢asti
vyb&rového fizeni, jeZ se dle odst. 1 tohoto ustanoveni kond formou testu aplikace prava
vysSi Grovné obtiznosti, kterou se ovéiuji odborné znalosti a pfedpoklady zajemce na
funkci soudce. Dle ust. § 28 odst. 3 jsou testové otdzky nevefejné, ledaze je Justiéni
akademie vyfadila zuZivani. Justiéni akademie poZzadované testové otdzky dosud
nevyfadila z uzivani.

Zadatelka se ve svém odvolani opird zejména o &l. 17 odst. 1 Listiny, dle n€jz jsou svoboda
projevu a pravo na informace zarudeny. Zadatelka v odvolani proti rozhodnuti povinného
subjektu broji proti odkazu na vyhlasku, nebot’ ma za to, Ze divody pro odmitnuti Zadosti
nemohou vyplyvat z podzakonnych norem a z rozhodnuti se nepodava, Ze by se mélo
jednat o omezeni nezbytné pro ochranu prav a svobod druhych, bezpeénost statu, vefejnou
bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti. Jestlize vSak pravni predpis
predpoklada, ze urcité informace nemaji byt v uréitych fazich jejich pouziti poskytnuty,
bylo by proti smyslu této ochrany, aby nebyly zvefejnény na zakladé tohoto specialniho
ustanoventi, ale byly poskytovany na zéklad€ zadosti o informace. Pfi vyfizovani Zadosti o
informace podle zakona o svobodném pfistupu k informacim je tfeba ptihlizet k zdsadg lex
specialis derogat legi generali. Vzhledem k povaze informaci poZzadovanych Zadatelkou a
jejich stanovenou nevefejnost nelze ustanoveni o nevetejnosti testovych otazek obchazet
prostrednictvim zakona o svobodném pfistupu k informacim. S ohledem na stanovenou
nevefejnost testovych otazek tak neni povinny subjekt opravnén testové otdzky Zadatelce
poskytnout.

Zadatelka se ve svém odvolani také opira o ¢l. 26 odst. 1 Listiny, dle nghoZ ma kazdy
prdvo na svobodnou volbu povolani a pfipravu k nému. Dle odst. 2 téhoz ¢lanku Listiny
milZze zakon stanovit podminky a omezeni pro vykon uréitych povolani nebo ¢innosti.
Podminky pro vykon funkce soudce, poZzadavky na uchazefe na funkci soudce i kritéria a
zpusob vybéru kandidatl na funkci soudce je upraven zékonem o soudech a soudcich a
jeho provadéci vyhlaskou, déle je vybér kandidati na funkci soudce podrobné upraven
Metodikami Justi¢ni akademie zvefejnénymi na strankach justice.cz. Jednou z podminek
pro vykon funkce soudce je i absolvovani pisemného testu aplikace préava.

Vyhlaskou stanovena nevefejnost testovych otdzek slouzi k ochrané vefejného zdjmu,
v tomto konkrétnim pfipadé vefejnému zdjmu na fddném vykonu statni spravy, jimz je
objektivni a transparentni vybér kandidath na funkci soudce zplisobem stanovenym
zdkonem o soudech a soudcich a jeho provadéci vyhlaskou za soucasného zajisténi
udrzitelnosti systému vybéru kandidatd. Za objektivni a transparentni je tfeba povazovat
takovy vybér, pfi némz jsou jasn€ definovéany pozadavky na uchazece a stanoveny kritéria
a zpusob vybéru. Neznamena to, Ze transparentni je takovy vybér, v némZ uchazeti
vybe€rovych fizeni pfedem znaji testové &i zkuSebni otdzky nebo zadéani &1 jejich Casti.
Ostatné se jedna o zakladni pravidlo, které je vlastni vS§em pisemnym zkouSkam. Obzv1aste
to plati, jedna-li se o zadost o zvefejnéni testovych otazek, které budou ¢i mohou byt
poloZeny za \iCelem ovéfeni znalosti osob testovanych teprve v budoucnu. Zvefejnéni
testovych otazek by popiralo smysl a ti€el testu jako takového, v ramci néjz jsou zjiStovany
a prokazovany praktické a odborné znalosti uchazeci. Zvetejnénim pouzivanych testovych
otazek by byl znemoZnén vybér uchazefl na funkci soudce zdkonem stanovenym
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zplsobem. Zaji§ténim nevefejnosti testovych otdzek je také zachovdna moZnost
opakovaného vyuzivani testovych otdzek pfi vybérovych Fizenich, a tedy zachovéni
relativné stejné obtiZnosti pro vechny uéastniky, objektivita i rovny piistup k uchazedim.
Odst. 5 ¢l. 17 Listiny zavazuje statni organy a organy uzemni samospravy poskytovat
informace o své ¢innosti pfiméfenym zplsobem. Pravo na informace ve vefejném zdjmu
tedy neni absolutni a pozadavek na poskytnuti informace lze odeptit. Vydani poZadované
informace by dle povinného subjektu ptekratovalo pfiméfenost ve smyslu ust odst. 5 &l.
17 Laistiny.

Zadatelka ve svém odvolani dale broji proti zav&ru povinného subjektu o tom, Ze se
zadatelka dopustila zneuzZiti prava. Dle nazoru Zadatelky tento zavér povinného subjektu
nemuze poZivat pravni ochrany, nebot’ povinny subjekt nespecifikoval, jak si vykldda
pojem zneu%iti prava. Zadatelka piitom ?4d4 o vydani konkrétnich testovych otizek stéle
povinnym subjektem pouZzivanych pro vybér kandidatd na funkci soudce, a to za udelem
pripravy na vybérové fizeni na pozici soudce. Dle povinného subjektu se zneuZitim
préva rozumi pouziti uréité pravni normy v rozporu (¢i nikoli v souladu) s jejim smyslem
a USelem. Uelem informatniho zakona je umoznéni kontroly moci vefejné, a to
pfiméfenym zplisobem a ve vefejném zajmu. Zamér Zadatelky ziskat znéni nevyfazenych
testovych otazek je vSak dle nazoru povinného subjektu v rozporu se smyslem a ucelem
jak zékona o svobodném pfistupu k informacim, jehoz hlavnim ucelem je umoZnit
informovanost ob¢anlt o rozsahu a zpisobu realizace zékonem svéfené plusobnosti a
kontrola ¢innosti organti vefejné moci, tak se zakonem o soudech a soudcich a jeho
provadéci vyhlasky.

Zadatelka nadto sama uvadi, e nezad4 o informaci za G&elem kontroly vefejné moci & k
pfispéni k diskuzi o vécech vetejného zajmu, pozadovana informace ma zadatelce slouzit
vyluéné k jejimu osobnimu zajmu. Divodem této Zzadosti, jak sama uvadi, je, ,,...,aby si
odvolatelka mohla uéinit pfedstavu, jak konkrétné jsou v praxi (skuteén€) predstavovany
pozadavky stanovené pro pfistup k pozici soudce.” Tuto predstavu si v§ak Zadatelka miZe
uinit ze vSech dostupnych materiald, i z jiz zvefejnénych testovych otdzek z testl
probéhlych v minulosti, které stidle svym charakterem odpovidaji testovym otazkam
pouZivanym v testech aplikace prava, byt pro vybér uchaze¢lt na funkci soudce jsou
pouzivany testové otazky vyssi drovné obtiZnosti, jak je stanoveno vyhlaSkou.

Zikaz zneuZiti prava predstavuje jeden z korektivli vykonu subjektivnich prav, ktery ma
zabranit takovému vykonu subjektivniho prava, které je pouze formdlné v souladu
s objektivnim pravem, tedy takovym vykonem prdva, u néhoZ neni sledovanym
(zamySlenym) cilem naplnit smysl a ucel sledovany pravni normou, tj. kontrola vefejné
moci. Je také diléim projevem zasady poctivosti. Je jednim z ddvodd, pro néjz lze odepfit
poskytnuti informace pfesto, ze tento divod neni vyslovné v zékoné o svobodném pfistupu
k informacim stanoven.
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Vzhledem k vySe uvedenému povinny subjekt dospél k zavéru, Ze je na misté Zadost
zadatelky o informace odmitnout.



Poudeni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze dle ust. § 16 odst. 1 zakona o svobodném piistupu k informacim
ve spojeni s ust. § 83 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, podat odvolani. Odvolani se
podava u povinného subjektu do 15 dnli ode dne dorudeni pisemného vyhotoveni tohoto
rozhodnuti. O odvolani rozhoduje Ministerstvo spravedlnosti CR. ~
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Mgr. Ludmila Vodakova
feditelka Justi¢ni akademie



